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WYKAZ SKROTOW

1. Akty prawne

EKPC - Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1025 ze zm.)

k.ca. - kodeks cywilny austriacki (powszechna ksiega ustaw cywilnych)

k.c.n. - kodeks cywilny niemiecki (BGB)

k.h. - rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.06.1934 r. -
Kodeks handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502 ze zm.; nieobowigzu-
jace)

kk. - ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600)

kk.z1969r. - ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94
ze zm.)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917
ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)

k.p.c. - ustawaz 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22018 r. poz. 1360 ze zm.)

KPP - Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
22016 1., 5. 389)

k.r.o. - ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22017 1. poz. 682 ze zm.)

k.s.h. - ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
22017 1. poz. 1577 ze zm.)

k.wyb. - ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 754 ze zm.)

k.z. - rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. —
Kodeks zobowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.)

Konstytucja - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.)

MPPOP - Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167 i 168)

0.p. - ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r.

poz. 800 ze zm.)
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p.p-sa.

p.u.s.p.

pr.tow.
pr.not.
pr.spoldz.
pr.stow.

pr.stow. z 1932 r.

pr.szkol.wyz.

pr.up.

reg.u.s.p.

rozp.wyk. KRS

TFUE

TUE
TWE

u.d.ip.
ud.p.p-w.

uf
u.fp.

u.g.n.
UG W.S.W.
uks.c.
u.KRS

u.0.p.d.g.

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 23 ze zm.)

ustawa z 30.06.1995 r. — Prawo lowieckie (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1295 ze zm.)

ustawa z 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2291 ze zm.)

ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spoétdzielcze (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1285)

ustawa z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.z 2017 r.
poz. 210 ze zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z mocg usta-
wy z 27.10.1932 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 94,
poz. 808 ze zm.; nieobowiazujace)

ustawa z 27.07.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.
22017 1. poz. 2183 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2344 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 23.12.2015 r. — Re-
gulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. poz. 2316
ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ciz 17.11.2014 r. w spra-
wie szczegdlowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodza-
cych w sklad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegélowej
tresci wpiséw w tych rejestrach (Dz.U. poz. 1667 ze zm.)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE C 202z 2016 1., s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30)
Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (wersja skonsoli-
dowana: Dz.Urz. UE C 321 22006 1., s. 37)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22018 r. poz. 1330)

ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.)

ustawa z 6.04.1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1491
ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz.U.
22018 r. poz. 121 ze zm.)

ustawa z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wy-
znania (Dz.U. z 2017 r. poz. 1153 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U. z 2018 r. poz. 300 ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U.

22018 1. poz. 986 ze zm.)
ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno-

$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz.U.
22017 r. poz. 1393)
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u.PCK
u.POT
uw.p.p.
u.s.g.
u.SN
uw.s.p.
W.S.W.

ustawa o sporcie
ustawa z 25.09.2015 1.

U.zZ.Z.

u.z.z.pr.aut.

2. Publikatory

Biul. SN
Dz.Pr.P.P.
Dz.Urz. UE/ WE
HUDOC

LEX
ONSA

ONSAiWSA
OSA

OSAB
OSNC

ustawa z 16.11.1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz.U.
Nr 41, poz. 276 ze zm.)

ustawa z 25.06.1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz.U.
22018 1. poz. 56)

ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2018 .
poz. 580 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm.)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 5 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z 2018 r.
poz. 995 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
22018 r. poz. 913 ze zm.)

ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie (Dz.U. 22018 r. poz. 1263 ze zm.)
ustawa z 25.09.2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o stowarzysze-
niach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1923)

ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 .
poz. 1881)

ustawa z 15.06.2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autor-
skimi i prawami pokrewnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1293)

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Dziennik Praw Panstwa Polskiego

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej / Wspolnot Europejskich
baza orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka: http://
hudoc.echr.coe.int/

system informacji prawnej wydawnictwa Wolters Kluwer Polska
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego (zbidr urze-
dowy wydawany do 2004 r.)

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddz-
kich sadéw administracyjnych (zbiér urzedowy wydawany od
2004 1.)

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacji Bialostockiej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna - zbidr urze-
dowy wydawany jako: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Cywilna (od stycznia 1995 r.), Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Izba Cywilna oraz Izba Administracyjna Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych (od stycznia 1990 r. do grudnia 1994 r.), Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Administracyjna oraz
Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (od kwietnia 1982 do
grudnia 1989 r.), Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywil-
na oraz Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych (od 1963 r. do
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OSNC-ZD

OSNK
OSNKW
OSNP

OSNSK
OSp

OTK
OTK Zb.Urz.

3. Czasopisma

GSP

KPP

KSP

M.P.

Mon. Pod.
Mon. Prawn.
NP

Pal.

PiP

PizZS

PN

POP

PPH

PS

Prz. Sejm.
PUG

Rej.

RPEiS

ST

StP

4. Inne

NSA
NTA
SA

kwietnia 1982 r.), Orzecznictwo Izby Cywilnej Sadu Najwyzsze-
go (w 1962 r.), Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej
i Karnej (w latach 1953-1961; powolywany dzial orzecznictwa
Izby Cywilnej), Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego — Orzeczenia
Izby Cywilnej (w latach 1945-1952)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna. Zbiér Dodatko-
wy (oficjalny zbiér dodatkowy wydawany od 2008 r.)
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych (zbiér urzgdowy wydawany od
stycznia 2003 r.); poprzednio: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych (zbiér
urzedowy wydawany od lipca 1994 r. do grudnia 2002 r.)
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sadéw Polskich (Orzecznictwo Sadéw Polskich
i Komisji Arbitrazowych)

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy

Gdanskie Studia Prawnicze

Kwartalnik Prawa Prywatnego
Krakowskie Studia Prawnicze

Monitor Polski

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Palestra

Panstwo i Prawo

Prawo i Zabezpieczenie Spoleczne
Przeglad Notarialny

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Sadowy

Przeglad Sejmowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Rejent

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Studia Prawnicze

Naczelny Sad Administracyjny
Najwyzszy Trybunal Administracyjny
Sad Apelacyjny
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SN
SO
TK
WSA

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Trybunat Konstytucyjny
Wojewddzki Sad Administracyjny






Czesc pierwsza
STOWARZYSZENIA W PRAWIE POLSKIM






Rozdziaf |

SYTUACJA STOWARZYSZEN NA ZIEMIACH
POLSKICH PRZED 1989 R.

1. Uwagi ogolne

Prawo stowarzyszen jest dziedzing prawa stosunkowo nowa. Po raz pierwszy prawo
zrzeszania si¢ zostalo wymienione - aczkolwiek nie wprost — w aktach prawnych two-
rzacych si¢ Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej oraz w dokumentach i praktyce
Rewolucji Francuskiej z 1789 r. W XIX w. prawo to bylo stopniowo regulowane w kon-
stytucjach i ustawach zwyklych poszczegdlnych panstw!.

Pierwszymi aktami prawnymi na ziemiach polskich regulujacymi problematyke stowa-
rzyszen byly przepisy panstw zaborczych. Sytuacja w poszczegélnych zaborach przed-
stawiala sie nastepujaco.

2. Ustawodawstwa panstw zaborczych
2.1. Zabor austriacki

Konstytucja z 4.03.1849 r. oraz ogloszony tylko dla krajow austriackich patent
z 4.03.1849 r. o prawach politycznych poreczonych przez konstytucyjng forme pan-
stwa wymienialy m.in. wolno$¢ zrzeszania sie. Akty te zostaly uchylone patentem
231.12.1851 r., a patentem z 26.11.1852 r. zabroniono zawigzywania stowarzyszen, ktore
,w jakimkolwiek zamiarze przywlaszczaja sobie autorytet co do jakiejkolwiek gatezi

! Wigcej na ten temat: J.S. Langrod, Polskie prawo o stowarzyszeniach. Uwagi krytyczne, Krakow 1934,
s. 1in,; J. Sabiniewicz, Prawo zrzeszania sie w Polsce Ludowej, Poznan 1980, s. 9 i n.; E. Smoktunowicz,
Prawo zrzeszania sig w Polsce Warszawa 1992, s. 21 i n.; T. Szulc, Prawo do stowarzyszania si¢ w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej w IT potowie XIX w. - poczgtek XX w., ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2003/68,
s.19in.
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wladzy ustawodawczej lub wykonawczej”; powstanie innych stowarzyszen zalezato od
zgody wladz?.

Ustawa zasadnicza z 21.12.1867 r. 0 ogdlnych prawach obywateli i ich ochronie uznata
prawo obywateli do tworzenia stowarzyszen za niepodlegajace ograniczeniom, zas
ustawy zwykle mialy okresla¢ jego wykonanie.

Prawo zrzeszania si¢ bardziej kompleksowo uregulowano ustawg o stowarzyszeniach
215.11.1867 r.* Przyjela ona system zgloszeniowy tworzenia stowarzyszenia. Zalozyciele
zawiadamiali administracyjng wladze krajowa (namiestnictwo) o zamiarze utworzenia
stowarzyszenia, zalgczajac projekt statutu (§ 4 ustawy). Statut powinien okresla¢ cel
stowarzyszenia, jego srodki i sposob ich zbierania, sposob tworzenia i odnowienia sto-
warzyszenia, siedzibe, prawa i obowigzki cztonkéw, organy, sposob reprezentacji, sposob
zalatwiania spordw wynikajacych ze stosunku stowarzyszenia, warunki okreslajace waz-
nosé¢ uchwal, pism i ogloszen, postanowienia co do rozwigzania stowarzyszenia. Statut
byt jawny - zgodnie z § 5 ustawy wolno bylo kazdemu ,wgladac i bra¢ z ich odpisy”.

Przy braku sprzeciwu namiestnictwa lub uchylenia tego zakazu w toku instancji stowa-
rzyszenie moglo rozpocza¢ dziatalno$¢, uzyskiwalo wtedy od wladzy administracyjne;j
poswiadczenie istnienia (§ 9).

Ustawowymi podstawami odmowy wyrazenia zgody na powstanie stowarzyszenia byly
sprzeczno$¢ jego celéw lub organizacji z ustawg lub prawem albo zagrozenie dla bez-
pieczenstwa panstwa (§ 6). W razie zakazu przystugiwato odwolanie do organu wyzszej
instancji oraz skarga na naruszenie konstytucyjnej gwarancji w zakresie prawa koalicji
przed Trybunatem Panstwa (§ 8)*.

Istotne znaczenie przy okreslaniu podstaw odmowy wyrazenia zgody na powstanie
stowarzyszenia miafa praktyka organéw administracji oraz Trybunatu Panstwa. Wy-
roki Trybunatu mialy charakter deklaratoryjny, a nie kasacyjny (zawieraly ocene, czy
i w jakim zakresie mialo miejsce podnoszone przez strong naruszenie jej prawa politycz-
nego), jednak wtadza administracyjna czesto uznawata, ze nie jest zwigzana mocg ich
autorytetu®. Orzecznictwo Trybunatu ewoluowato. Poczatkowo zajmowat on stanowisko
restrykcyjne, uznajac, ze o zakazie utworzenia stowarzyszenia decydowaé powinny
réwniez okolicznosci dotyczace celéw, do jakich stowarzyszenie faktycznie dazylo lub

2 Por. K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, t. 4, Warszawa 1982, s. 349-350; T. Szulc, Prawo...,
s. 24.

* Dz.U.P. Nr 134. Cyt. za: Zbiér wazniejszych ustaw i rozporzgdzen administracyjnych (ogélnych i dziel-
nicowych) obowigzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej, oprac. S. Czaputowicz, T. Sikorski, Warszawa 1925,
s. 121-125.

* ].S. Langrod, Polskie prawo..., s. 18-20.

° A.Dziadzio, Ochrona praw i wolnosci obywatelskich w austriackiej monarchii konstytucyjnej (1867-1914),
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2001, t. 53, z. 1, s. 264-266.
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jakich $rodkow ono faktycznie uzywato. Konsekwencja tego byt brak zgody na zatoze-
nie stowarzyszenia przez osoby krytykujace w prasie wladze lub ktdérych dzialalnos¢
byta w przeszto$ci niebezpieczna dla panstwa, jak réwniez stowarzyszenia dgzacego
do restytucji stowarzyszenia poprzednio rozwigzanego®. Stopniowo jednak Trybunat
liberalizowal swoje stanowisko. Przyznat sobie upowaznienie do badania, czy istnialy
podstawy faktyczne uzasadniajgce zakaz dzialalnosci stowarzyszenia, pozostawiajac
swobodnemu uznaniu organéw administracji ocene, na ile wystepowaly w sprawie fakty
tego rodzaju, ze stowarzyszenie bylo niebezpieczne dla panstwa. Z czasem Trybunat
sam kwalifikowal, w oparciu o swobodng oceng, czy okolicznosci byly niebezpieczne
dla panstwa. Dokonal tez zwezajacej wykltadni tego pojecia, uznajac, ze niebezpieczne
dla panstwa byly tylko stowarzyszenia, ktérych dzialania naruszaly przepisy karne’.

Rozbudowany byl nadzér administracyjny nad stowarzyszeniami. W literaturze® wy-
rézniono nastepujace jego kierunki: meldunkowy (obowigzek podania przez zarzad do
wiadomosci wladzy administracyjnej swego sktadu, adreséw cztonkéw - § 12, infor-
macji co do reprezentacji), obserwacyjny (prawo delegowania na kazde zgromadzenie
stowarzyszenia komisarza rzagdowego uprawnionego do uczestniczenia w nim, do z3-
dania informacji o osobach wnioskodawcoéw i méwcdw, do zadania spisania protokotu
z przedmiotu zebrania i powzigtych uchwal, prawo wgladu w protokoty powzietych
uchwat — § 15-19), represyjny (prawo komisarza rzadowego do zamkniecia zgromadze-
nia - § 21-22, prawo wladzy administracyjnej rozwigzania stowarzyszenia w wypadkach,
gdyby podjeto ono uchwaly sprzeczne z ustawg karng, albo ktére by co do tresci lub
formy zawieraly przywlaszczenie sobie wladzy ustawodawczej lub wykonawczej przez
stowarzyszenie — § 20, gdyby przekroczylo ono okres$lony w statucie zakres dzialania
lub w ogdle nie odpowiadato warunkom prawnym swego istnienia — § 23). Od decyzji
rozwigzujacej przystugiwalo odwotanie (§ 25). Ustawa przewidywala tez mozliwo$¢
czasowego zawieszenia dziatalno$ci stowarzyszenia.

Specjalnym ograniczeniom podlegaly stowarzyszenia polityczne (§ 29-35). Nie mogli
do nich naleze¢ cudzoziemcy, kobiety, osoby, ktore nie ukonczyty 24 lat. Stowarzyszenia
te obowigzane byly informowa¢ polityczng wladze miejscowa (starostwo, we Lwowie
i Krakowie — policje) w ciggu trzech dni o kazdym nowo przyjetym cztonku oraz przed-
stawia¢ wladzy, corocznie, wykaz cztonkéw’. Nie mogly tez tworzy¢ filii oraz faczy¢ si¢
z innymi stowarzyszeniami.

K. Grzybowski, Historia..., s. 367-368.

A. Dziadzio, Ochrona praw i wolnosci..., s. 271-272.

J.S. Langrod, Polskie prawo..., s. 19-20.

T. Dwernicki, O prawach obywatelskich, Krakow 1897, s. 18.
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Ksigzka stanowi kompendium obejmujace prawne aspekty dziatalnosci stowarzyszen oraz
fundacji. Przedstawia zasady tworzenia oraz sposob funkcjonowania stowarzyszen i fundacji
w sposdb bardziej przejrzysty niz ma to miejsce w komentarzach do odpowiednich ustaw.

Autor kompleksowo omawia zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne problemy dzialania tych
podmiotéw, w szerokim zakresie uwzgledniajac aktualne orzecznictwo i piSmiennictwo.
Prezentuje takze ksztaltowanie si¢ instytucji stowarzyszen i fundacji w ujeciu historycznym
oraz zagadnienie wolnosci zrzeszania sie¢ w regulacjach prawa miedzynarodowego i w przepi-
sach Konstytuciji.

Publikacja jest przeznaczona dla prawnikéw oraz pracownikéw administracji publicznej
sprawujacych czynnosci nadzoru nad fundacjami i stowarzyszeniami. Zainteresuje réwniez
czlonkow stowarzyszen, fundatorow i destynatariuszy fundacji.
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